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Preméssa

Il presente atto di programmazione € emanato dal Comune di Sovicille in
attuazione di quanto disposto dall’articolo 42 bis della legge regionale 7
febbraio 2005, n. 28, come modificata dalla legge regionale 5 giugno
2007, n. 34.

Tale legge ha fatto venir meno la possibilitd di programmazione degli
esercizi di somministrazione attraverso un parametro numerico, come
finora previsto dalla pregressa normativa, a favore di una scelta di
indirizzo del settore basata esclusivamente su requisiti, comunemente
detti qualitativi, degli esercizi di somministrazione, in presenza dei quali gli
stessi possono essere aftivati, senza alcun limite quantitativo. Tale
strumento era gid presente nell’originaria formulazione della legge
28/2005 accanto al classico contingentamento ma oraq, dopo le

modifiche del 2007, risulta I'unico previsto in Toscana.

La presente programmazione, pertanto, viene a sostituire quella
approvata dal Consiglio comunale di Sovicille il 30 novembre 2006.

E' stata pertanto, nuovamente operata la ricostruzione della rete di
distribuzione, sono stati valutati gli effetti delle scelte fin qui operate e
sono state impostate le nuove alla luce degli strumenti di cui, dopo la
legge regionale 34/2007, il Comune dispone.

L'impostazione & analoga a quello del precedente studio, cosi come
simili sono i passaggi logici: tutto cid a sottolineare la sostanziale
continuitd del progetto di sviluppo graduale dell'apparato distributivo
che I'Amministrazione intende portare avanti, sulla via della
modernizzazione e della sempre maggiore rispondenza alle esigenze del

residente e del turista.
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1 - L'evoluzione della normativa di settore

Il settore della somministrazione di alimenti e bevande €& stato, in
Toscana, disciplinato fino al 2005 dalla legge statale n. 287 del 1991
tuttora vigente in alcune regioni. Successivamente, con la riforma del
fitolo V della Costituzione che ha trasferito lintera materia del
commercio, in senso lato, all'esclusiva competenza legislativa delle

Regioni & stato emanato il Testo Unico o Codice del commercid

attraverso la legge regionale n. 28 del febbraio del 2005, contenente

una specifica sezione dedicata alla somministrazione di alimenti e

bevande.

Proprio tali disposizioni, in attesa del previsto regolamento regionale di

attuazione delia legge 28/2005, sono quelle entrate subito in vigore,

compresa una norma di carattere transitorio (art. 111) volta a graduare il

trapasso dal vecchio al nuovo sistema.

In breve le principali novita introdotte dalla disciplina regionale della

legge 28/2005, rispetto a quella statale, concernono:

. l'abolizione dell'autorizzazione, sostituita in tutli i casi con una D.LA.,
con conseguente adeguamento delle procedure comunali di
gestione amministrativa;

- l'abolizione del REC per la somministrazione di alimenti e bevande e
'omogeneizzazione dei requisiti soggettivi morali e professionali per lo
svolgimento dell' attivitd con quelli del commercio alimentare;

- lunificazione in una sola tipologia di esercizio (non pib definito
“pubblico”) delle precedenti quatto tipologie A-Ristorazione, B-
Somministrazione di bevande, C-Somministrazione in connessione a
trattenimento e svago e D-Analcolici, con conseguente possibilita,
per gli esercenti, di effettuare qualsiasi tipo di somministrazione nei

limiti del titolo igienico-sanitario posseduto;
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- l'ampliamento della gamma dei prodotti vendibili per asporto, estesa
a tutfi indistintamente i prodotti somministrati;

_ la conservazione dei poteri di programmazione comunale, sia
quantitativa sia atfraverso requisiti qualitativi, previa concertazione
con le Associazioni di categoria, che comprende anche la previsione
di attivita stagionali, aventi cioé durata da sessanta a centottanta
giorni;

. r'abolizione delle Commissioni comunali e provinciali per i pubblici
eserciz;

- la disciplina piv puntuale delle affivita a carattere temporaneo, con
importanti nodi sciolti in materia di qualificazione occorrente e
caratteristiche dei locali;

_ la sostanziale conferma dei casi di esclusione dai vincoli numerici di
alcune atfivitd gia un tempo indicate all'art. 3, comma 6, della legge
statale 287/91, con un cauto ampliomento delle ipotesi ed
aggiornamento all’evoluzione del mercato in questi ultimi anni. In
particolare permane, con leggere modifiche in senso ampliativo, la
distinzione tra esercizi connessi ad attivita di traftenimento e svago
con somministrazione prevalente, soggetti a programmazione
comunale, ed esercizi con somministrazione non prevalente, ad essa

sofiratti. La prevalenza & stabilita sulla base della presenza 0 meno di

una superficie di somministrazione superiore ad un 1/4 della totale,
criterio questo giad a suo tempo indicato dal Ministero competente in
un progetto di regolamento di attuazione della legge 287/91 che,
tuttavia, non fu mai emanato.

- l'espressa previsione di un bando pubblico di assegnazione delle
opportunitd di attivazione degli esercizi, cosa che in genere veniva

gia spesso fatta dai Comuni per motivi di maggiore trasparenza.
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La legge regionale ha dettato anche una disciplina transitoria volta
sopratiutto a gestire il frapasso dal sistema delle quattro fipologie a
quello della tipologia unica. In particolare, I'articolo 111 della legge
regionale 28/2005 ha previsto in capo ai titolari di piv autorizzazioni di tipo
A, B, D attive nei medesimi locali, la possibilitd, per 90 giorni dall'entratain
vigore della legge stessa e cioe fino al 26 maggio del 2005, di cedere a
terzi defte attivitd o trasferirle di sede; in caso contrario i Comune,
decorsi trenta giorni dalla suddetta data, pronuncia la decadenza delle

autorizzazioni non trasferite di sede o titolarita.

Quanto ai profili formali relafivi alla compresenza di norme di diverso
livello, statale e regionale, la coretta soluzione, come e stato
confermato dalla circolare esplicativa regionale del 12 maggio 2005, &
rappresentata dal considerare:

_ i fitoli abilitanti all'esercizio della somministrazione ai sensi della
normativa regionale toscana, validi anche come licenza di pubblica
sicurezza di cui all'art. 86 del TULPS, come chiarito dal d.p.r. 311 del
2001, continuando la materia ad essere disciplinata anche da tale
testo unico;

- sempre applicabili, di conseguenzq, tutte le norme statali che
attengono alla sicurezza e all'ordine pubblico, sia contenute nel
T.U.LP.S. e nel suo regolamento, sia in altre fonti compresa guella sulla
sorvegliabilita dei locali di cui al decreto 564/92;

- parimentii applicabile la normativa specifica relativa ai circoli privati,
di cui al d.pr. 235/2001 che distingue tra circoli aderenti e non
aderenti agli organismi riconosciuti, a livello nazionale, dal Ministero

degli interni, differenziando di conseguenza la disciplina giuridica.

Nel complesso le modifiche apportate dalla legge regionale 28 sono

state forse meno stravolgenti di quanto qualcuno temeva e, soprattutto,
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sono andate nella direzione dellinnovazione e della qualita. In

particolare I'abolizione delle quattro tipologie, attraverso un travaso

graduale di una quota di pregressi esercizi di somministrazione di

bevande nel novero di quelli di ristorazione, ha conseguito alcuni effetti

positivi, quali:

_ la nascita di iniziative a carattere innovativo, che integrano il
panorama dell’offerta attuale;

- un certo contenimento dei prezzi della ristorazione, grazie ad una piu
efficace concorrenzq;

- un servizio di ristorazione piu aderente alla domanda e piUu capillare

sul territorio.

* %k %k

La legge regionale 34/2007

Il quadro normativo sopra delineato ha subito una ulteriore modifica ad
opera della legge regionale 5 giugno 2007, n. 34 che, tra le novita di
maggiore riievo, annovera I'abbandono della programmazione
attraverso parametri numerici e quindi di tipo quantitativo.

E' stato, infatti, inserito nella legge I'articolo 42 bis che dispone che i
Comuni, previa concertazione con le associazioni di categoria
interessate, stabiliscano i requisiti degli esercizi di somministrazione, anche
differenziati per zona. A tal proposito, il progetto, in un primo momento,
prevedeva, ad esempio, il dimensionamento minimo degli esercizi e delle
superfici di somministrazione, le caratteristiche edilizie architettoniche ed
estetiche degli edifici degli eserciz, la disponibilita di parcheggi riservati
alla clientela, 'insonorizzazione dei locali, la tipologie degli arredi,
I'adesione a disciplinari di qualitd, anche relativi alla qudlificazione
professionale degli esercenti. Il testo approvato dal Consiglio regionale

prevede, pil genericamente (art. 42 bis, comma 2) che i requisiti
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possano riferirsi  alla materia urbanistica, edilizia, igienico-sanitaria,
al'impatto ambientale e all'adesione a disciplinari di qualitd anche

relativi alla qualificazione professionale dell'esercente.

Vi & poi la possibilita di stabilire una specifica destinazione d’uso
funzionale di somministrazione per gli immohili, di limitarne le variazioni di
destinazione, di disporre divieti, vincoli, limitazioni e prescrizioni in aree di

particolare interesse.

La legge, pertanto, ha disposto I'abrogazione degli arficoli che, sul
presupposto dell’equilibrio fra domanda ed offerta, prevedevano la
programmazione per numero di attivita (artt. 46 e 47).

Il presente atto, dunque, non pud considerarsi pil un piano, in senso
tecnico, bensi un atto di programmazione per la definizione di
caratteristiche degli esercizi che, comunque, ha la funzione di indirizzare
gli insediamenti della somministrazione secondo le finalita indicate dalia

legge regionale stessa, anche in relazione alle diverse parti del territorio.

Alire novita introdotte in tema di somministrazione dalla legge regionale

del giugno 2007 concernono:

- la previsione dei diplomi di istruzione secondaria o lauree attinenti il
settore, tra i fitoli di abilitazione all'atfivitd (nuova formulazione
dell’articolo 14), da definire da parte del Regolamento regionale;

. le moddlita di riconoscimento delle qualifiche di attivita professionali
ai cittadini di stati membri dell' U.E. (art. 14);

_ il richiamo alle disposizioni del d.p.g.r. 40/R/2006 di attuazione della
direttiva CE 852/2004 in materia sanitaria;

- I'ampliamento a qualsiasi ipotesi di comprovate esigenze di
prevalente interesse pubblico dei casi in cui & possibile per i Comuni

limitare la somministrazione di alcolici, laddove precedentemente cio

dr. Andrea Kaczmarek - Consulente di Enti locali
Via XX Settembre 25, 05124 PERUGIA Tel 075/5735431 - 349/8335300




era possibile solo per impianti e manifestazioni sportive, fiere e simili;

. la disciplina della d.i.a. ad efficacia immediata, correlata con la
nuova impostazione della programmazione;

- la modifica dell'articolo 49, relativo alla somministrazione con
distributori automatici, con aggiunta del divieto di somminisirare di
alcolici;

- la possibilitd  (finaimente 1) di poter stabilire turni di apertura

obbligatoria per i periodi di minore afflusso turistico;

un chiarimento in materia di sanzioni e decadenze (103, 107).

Per concludere questa breve disamina della disciplina vigente nella
materia della somministrazione si ricorda che le tesi secondo le quali tutto
il settore della somministrazione sarebbe totalmente liberalizzato dal d.l.
223/2006, propugnate dall’Antitrust sono cadute o almeno sospese
avendo il Consiglio di Stato, con ordinanza 1641 del 28 marzo 2008,
sospeso I'efficacia della sentenza TAR Lombardia, sezione IV 6259/2007

che le aveva fatte proprie.
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2 - Il panorama della somministrazione

Gli esercizi della somministrazione di alimenti e bevande hanno subito in
questi ultimi anni una profonda trasformazione sia sotto il profilo della
funzione sociale che esercitano nel panorama delle atfivita
economiche, sia sotto quello del servizio offerto al consumatore.

Il numero complessivo delle attivita & in costante aumento. Tuttavia, in
merito, non vi & coincidenza tra le fonti Istat e Registro delie imprese
specialmente a causa di differenti criteri di imputazione delle atfivita
alluno o allaltro dei due principali segmenti  (ristorazione,
somministrazione di bevande). Tale aumento & in parte connesso alla
ridefinizione di una nuova funzione di queste attivita, che non sono piv
da considerare meri luoghi di ristorazione, ma si avvicinano alle attivita di
pubblico spettacolo, svago e, in alcuni casi, assolvono a funzioni di
richiamo turistico.

| dati Istat, generalmente, danno per la ristorazione una incidenza
percentuale piu elevata rispetto alla fonte camerale. C'é invece

concordanza di fondo sull’andamento dei principali processi in atto.

Dati Camere di Commercio: situazione ltalia

Ristoranti Bar

u.l. Imprese u.l. Imprese
12/'96 63.568 56.926 131.716 118.436
12/'98 69.595 61.366 137.172 121.705
12/°00 75.666 65.514 141.008 123.418
12/'02 86.258 73.025 142.886 123.364
12/°04 96.899 80.593 148.222 126.125
12/'05 102.079 84.244 151.380 127.846

Fonte: Infocamere
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Il dato di fonte camerale, in genere, mostra un numero totale di esercizi
pil elevato rispetio ai censimenti Istat, forse anche a causa della
probabile presenza di unitd locali non diretftamente operative: cosi ad
esempio, nel censimento 2001, Istat d& 74.000 ristoranti e 122.000 bar.

Secondo la fonte camerale il valore di concentrazione delle atfivita &
ormai in Italia intorno ai 250 abitanti per esercizio (300 nel 1995, 280 nel
1998) e, con riferimento ai due principali segmenti o settori, che al di la
delle unificazioni giuridiche nella realtd permangono, abbiamo 700
abitanti per esercizio di ristorazione, ristoranti, tavole calde e simili e 400
per esercizio di bevande (bar, gelaterie ecc.), A titolo di confronto nel

tempo, intorno al 1993 -1994 vi era un ristorante circa ogni 1000 abitanti.

Per gli anni piU recenti sono disponibili alcuni dati elaborati del Centro

studi dalla F.I.P.E. Confcommercio:

ITALIA

Bar e caffetterie Ristoranti | Totale pubblici esercizi

Apr. 2005 141758 86600 228358
Giu. 2006 155609 98641 254250
Mag. 2007 157605 108256 265861

Fonte: Elaborazione C.S. Fipe su dati Cerved

Pur con alcune differenze dovute alla differente fonte ed alle
conseguenti metodologie di classificazione, appare evidente una
notevole crescita numerica dell’'intero settore che ha interessato assai

piv la ristorazione.
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I tipo di ditta che prevalentemente gestisce  dli esercizi di
somministrazione & la ditta individuale che si riscontra in circa la metd dei
fistoranti ed il 60% dei bar ; le snc sono poco piu del 20% del totale ed

ancor meno le alire forme (sas circa 15%, sl 5-10%).
La Toscana
La Toscana secondo i dati Infocamere mostra la seguente dotazione di

esercizi di somministrazione:

La situazione della Toscana

Ristoranti Bar
ul Imprese ul Imprese
2003 7.233 5822 9.737 8.159
2004 7.754 6.190 9.717 8.115
2005 8.267 6.542 9863 8.189

Fonte: Infocamere

Nella regione, in particolare, abbiamo avuto da diversi anni:

- una crescita numerica costante del settore della somministrazione,
complessivamente considerato, anche legata all’espansione del
turismo;

- un incremento sensibile dello specifico segmento della ristorazione,
rispetto al settore della somministrazione di bevande che, invece,
appare sostanzialmente stabile. Tale processo, comune a tutta la
realtd nazionale, ha in molte regioni favorito I'abbandono delle

tipologie di cui alia legge 287/91.

L'occupazione in Toscana & elevata. Infatti, gli addetti medi risultano
superiori alla media nazionale.
Come & evidente, poi, la ristorazione richiede maggiore personale,

anche in relazione agli spazi pit ampi nei quali di norma si articola.
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Anche per la Toscana sono disponibil

" 2005, 2006 e 2007, fornisce i seguenti valori di consistenza:

i dati elaborati dalla FIPE che, per il

TOSCANA

Bar e caffetterie

Ristoranti

Totale pubblici esercizi

Apr. 2005 9301 7043 16344
Giu. 2006 10071 8167 18238
Mag. 2007 10017 8854 18871

Fonte: Elaborazione C.S. Fipe su dati Cerved

Quale che sia la fonte di riferimento, i processi in atto risultano i medesimi

e, addirittura, per Fipe avremmo avuto nel 2007 una contrazione nel

numero dei bar. In realtd cid dovrebbe derivare dalla frasformazione di

molti bar in ristoranti o alti esercizi comunque di ristorazione, favorita

dalla legislazione toscana che ha abolito le tipologie di un fempo.

Provincia di Siena

Anche per quanto concerne la provincia di Siena, possiamo fare

riferimento ai dati Infocamere che ci mostrano la seguente situazione:

Dati Camere di Commercio: SIENA

Ristoranti Bar TOTALE
u.l. Imprese u.l. imprese RN Imprese
12/'95 405 341 671 553 1.076 894
12/'98 486 408 693 567 1.179 975
12/'01 585 483 697 563 1.282 1.046
12/'03 680 527 731 576 1.411 1.103
12/°05 805 605 733 74 1.538 1.179

Fonte: Infocamere
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Il quadro appare molto dinamico, soprattutto nella ristorazione. Cresce,
di conseguenza, l'indice di concentrazione delle attivitd che si colloca al
di sopra delle gia rilevanti medie regiondli, specie per quanto concerne
gli esercizi di ristorazione.

La provincia di Siena, del resto, grazie anche alla spiccata vocazione
turistica, partiva gid nel 1981 con un notevole vantaggio in termini di
diffusione dell'offerta di somministrazione, non solo sul riferimento
nazionale, ma anche su quello regionale. Il dato evolutivo rimane poi
molto buono e condivide gli aspetti positivi della Toscana. La dimensione
media con 3,2-3,4 addefti per unitd locale testimonia una solida
organizzazione aziendale.

Si conferma, dunque, anche a livello provinciale i fenomeno evidenziati

a livello regionale.

Come si evidenzio nello studio del 2006, la provincia di Siena presenta

una dotazione superiore alla media regionale:

ANNO 2001 - Toscana Provincia di
Siena

Circoli privati sul totale (Esercizi + Circoli) 12,1 10,5

Abitanti per esercizio di ristorazione 763 488

Abitanti per bar + esercizi di analcolici 398 394

Kmgq. per ristorante 0.20 0.14

Kmg. per bar 0,38 0,17

Fonte: studio Signanini

La provincia di Siena sarebbe dunque:

- al primo posto per concentrazione di esercizi di ristorazione in
relazione agli abitanti (2,05 per 1000, contro gli 1,31 a livello

regionale), laddove per i bar si allinea sulla media regionale:;
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relazione

piv dotata di servizi di  somministrazione anche in

all’ampiezza del territorio.
L'spetto quantitativo, tuttavia, appare oggi sfumato e di minore

interesse, data I'impostazione che la Regione ha conferito alla nuova

programmazione per requisiti qualitafivi.
* % %
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3 - |l Comune di Sovicille

Sovicille & un Comune a sud-ovest di Siena, che si avvicina ormai ai 10000
abitanti e possiede un vasfo territorio di 15.000 eftari.  Sovicille e
raggiungibile in auto grazie alla vicinanza della $.5. 223 Siena-Grosseto,
oggetto di raddoppio di corsia, e recentemente collegato anche
attraverso l'aeroporto di Ampugnano peér il quale & allo studio un
importante progetto di ampliamento.

Il comune & sede del polo chimico-farmaceutico Bayer e Novarfis € di
grandi allevamenti bovini ed aziende vinicole e dolciarie di rilevanza
internazionale. Vi sono inoltre important aftivita di coltivazione di cave
{marmo giallo della Montagnola ecc.).

Parte del termitorio, infine, & riconosciuta Riserva Naturale della Val di
Merse.

La prossima adozione del Piano strutturale dovrebbe dare ulieriore
impulso all'leconomia della zonaq, anche sotto il profilo dell'edilizia

residenziale.

La ripartizione del teritorio in zone

Anche in occasione della presente programmazione, essenzialmente a
carattere quadlitafivo, si & mantenuta la fradizionale suddivisione in tre
sone commerciali gia utilizzata in altri atfi di progrommozi‘one. Cid non
solo per consentire il confronto nel tempo di dati omogenei, ma per poter
usufruire di uno strumento  di differenziazione delle previsioni,
alloccomrenza. Cid non toglie che in sede di normativa possa essere fatto
uso anche di ulteriori specificazioni come, ad esempio tra centri storici ed

altre parti del territorio.
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Le zone individuate corispondono ai tre poli principali in cui si articola il
Comune e, precisamente, il capoluogo, Rosia e S. Rocco. Ad essi sono

stati poi aggregati i nuclei minori secondo una logica di gravitazione.

ZONA 1 - Capoluogo comunale, posto nella parte nord del comune e
costituito dal nucleo piU anfico, sede di importanti funzioni e servizicome il
Municipio e la banca locale. Il capoluogo pur non essendo oggi
l'aggregato demograficamente piu rilevante, conserva tuttavia un ruolo
sociale e di riferimento primario. Appartengono alla zona 1 anche le
frazioni e localitd minori di Simignano, Malignano, Tonni, Borgo Pretale,
Tegoia, Palazzo al Piano, Cerbaia, Ancaiano, Toiano, Cetinale, La Cetina,
Celsa, Palazzo al Piano, Ampugnhano, Volte Basse, Pian dei Mori, Ponte

allo Spino.

ZONA 2 - Rosia, comprendente detta frazione, con il suo centro storico,
ed atiraversata dallimportante strada statale Senese - Aretina, nonché
Torri, Stigliano, Siena Vecchia, Brenna. Rosia &, tra [laltro, sede

dellimportante polo chimico-farmaceutico Novartis.

ZONA 3 - San Rocco a Pilli, comprendente la frazione stessa che ormai da
anni registra chiari indici di sviluppo sia economico sia urbanistico ed € in
stretto rapporto con l'ormai prossima cittd di Siena nei cui confronti ha
anche una funzione residenziale. La zona comprende anche la restante
fascia sud est del teritorio comunale con le frazioni e nuclei di
Fabbricaccia, S. Salvatore a Pilli, Orgia, Recenza, Cemeto a Merse,

Segalaie, Carpineto.
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| dati demogrdfici

Quanto alla popolazione residente nel Comune, questa & negli ultimi anni
in chiara e costante crescita, come mostra il quadro che segue che
riporta i valori di popolazione ricostruiti in occasione di precedenti atti di

programmazione economica:

Data diriferimento Abitanti
Giugno 1999 8.259
Dicembre 2000 8.343
Marzo 2004 8.664
Novembre 2005 8.966
Dicembre 2007 9.290

Con riferimento alle tre zone sopra individuate, la popolazione risulta cosi

distribuita:

ZONA / 30.06.1999 |31.12.2000 |05.12.2005 | 14.12.2007
1-Capoluogo 2549 2594 2760 2823
2-Rosia 2314 2214 2399 2530
3-San Rocco 3396 3535 3807 3937
SOVICILLE 8259 8343 8966 9290

Come si pud ben vedere la crescita demografica si registra in futte e tre le
zone, anche se la n. 2 ha fatto segnare una leggera flessione intorno al
2000. In particolare, notevole & lo sviluppo della frazione di San Rocco a
Pili che in sei anni ha registrato un incremento di oltre guattrocento
abitanti, pur dovendosi tener conto di una parziale funzione di supporto

alla residenzialita di Siena.
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La crescita demografica comunale, indicativamente, si & attestata sulle
cento unitd aggiuntive all'anno.

Le principali cause di tale crescita possono essere da un lato rinvenute
nella disponibilitd di nuove abitazioni, destinata ad aumentare nei
prossimi anni specie a Rosia e San Rocco, dallaliro nei fenomeni di
immigrazione che, a Sovicille, come ovungue, hanno investito le varie
parti del territorio, cosicché attualmente gli stranieri rappresentano quasiil
6% della popolazione residente. A titolo di esempio, nel solo periodo
gennaio-dicembre 2005 si sono avute circa 450 persone in entrata e 300 in
uscita, per cui il saldo migratorio attivo compensa ampiamente quello
naturale negativo che, per il vero, in questi ultimi periodi & anche

migliorato.

Alla luce dei dati sopra riportati & possibile, con sufficiente attendibilita,
prevedere, anche tenuto conto dello sviluppo connesso alla prossima

emanazione del Piano strutturale:

- un'ulteriore crescita del dato demografico complessivo che possiamo
ipotizare tra tre-quattro anni, almeno 9.500 unitd, anche tenendo
conto dello sviluppo urbanistico connesso all’adozione del piano
strutturale e che non riguarderd solamente San Rocco, gid in crescita
da anni, ma tutto il teritorio in genere (Rosia ecc.)

- la prosecuzione del processo di crescita piv accentuato nella frazione

di San Rocco a Pilli.

Il turismo

L'evoluzione del fenomeno turistico in questi ultimi anni & certamente
positiva in quanto si passa dai 13000 arrivi e 65.000 presenze registrati nel
1995, ai 16.000 ai 20.500 arrivi € 98.500 presenze del 2006. La crescita risulta
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graduale e costante: anomalo, a tal proposito, come & facile avvedersi

guardando il grafico di seguito riportato, deve considerarsi il dato

dell’anno 2003 che ha fatto registrare un valore di presenze superiore alle

110.000 unita.
Anno ARRIVI PRESENZE |PERM.MEDIA
1991 7472 27853 3,7
1992 8431 38280 4,5
1993 10190 43585, 4,3
1994 13346 64116 48
1995 12892 65019 5,0
1996 15636, 67113 4,3
1997 17031 74059 43
1998 16809 73817 4.4
1999 16312 77939 4,8
2000 15640 65350 4,2
2001 15894) 66823 42
2002 15652 79017 5,0
2003 186020 111504 6,0
004 18993 78743 4.1
005 20388 93871 46
006 20552 08446 48

SOVICILLE - Arrivi e presenze
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Per il 2007 sono disponibili nel sito della Provincia di Siena solo dei dati

parziali che, in ogni caso, evidenziano nel Comune una crescita del

fenomeno turistico rispetto al 2006:

SOVICILLE
ARRIVI PRESENZE |PERMANENZA
MEDIA
Gennaio — ottobre 2006 12425 74950 6,03
Gennaio — ottobre 2007 17183 78898 4,59

Il dato & certamente positivo, anche in considerazione che nel medesimo

periodo di riferimento I'andamento del turismo a

risultato nel complesso stazionario:

PROVINCIA DI SIENA

livello provinciale &

ARRIVI PRESENZE |{PERMANENZA
MEDIA
Gennaio - ottobre 2006 917852 2535345 2,76
Gennaio — ottobre 2007 914771 2567092 2,81

Quanto alle caratteristiche del turismo, per cogliere i processi in atto

abbiamo messo a confronto i dati delle presenze del 2004 (il 2003 come si

& visto & un po’ anomalo) con quelli del 2006 che sono completi per tutti i

mesi e i abbiamo ridotti in termini di percentuali sul totale fatto 100, nel

seguente modo:

Anno 2004 Anno 2006
Italiani Stranieri | Totale Italiani Stranieri | Totale
Alberghiero 15.7 9.1 248 15.3 6.1 21.4
Non alberghiero [11.6 63.6 75.2 15.8 62.8 78.6
Totale 27.3 72.7 100.0 31.1 68.9 100.0
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Dalla tabella possiamo dedurre:

- che vi & stato un ridimensionamento della componente straniera che

resta comunque determinante;

- che questo ridimensionamento degli stranieri ha interessato il settore
alberghiero che ha perso 3 punti percentuali;

_ che il seffore trainante & sicuramente quello non alberghiero che ha

registrato un incremento di presenza di italiani

In neretto, pertanto, abbiamo riportato i dati piu significativi
Quanto all'landamento nel corso dell’anno, abbiamo, per il 2006, il

seguente quadro:

Arrivi e presenze - ANNO 2006

Presenze
—— Arrivi

Come si pud vedere I'alta stagione Jinizia ad aprile e si conclude o:d
ottobre con i consueti picchi di agosto e settembre, come avviene un po’
ovunque. Gli arrivi hanno una curva assai meno accentuata delle
presenze: si passa infatti da una permanenza media di 3 giorni a gennaio

ad una di 6 giorni in agosto che poi ridiscende a 2,7 a dicembre. || Natale
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non sembrerebbe far sentire un effetto di rilievo: le curve, infatti, Si
sollevano appena fra novembre e dicembre.

Infine la permanenza media & sicuramente cresciuta rispetto ad una
decina di anni fa, ma & scesa rispetto al periodo 2002-2003, come si puod

vedere dalla tabella piu riportata.

Alla luce di queste considerazioni, possiamo di poco modificare le stime
per il futuro che avevamo operato nel precedente piano (18.000 arrivi e
100.000 presenza) elevando a 22.000 gli arrivi e 110.000 le presenze, visto
I'andamento del 2007, secondo i dati disponibili.

Confermata, inoltre & la stima del turismo non registrato (circa 250.000
presenze) che era stata precedentemente operata: essa oggi ha minor
valore che in passato, data I'abolizione della programmazione per
contingenti, ma non per questo I'abolizione di ogni valutazione di
carattere quantitativo.

Tale valutazione era stata operata tendendo conto sia dell’escursionismo
(si pensi al fiume Merse, ai percorsi ciclabili ecc.), sia alle varie

manifestazioni che erano state cosi ricostruite:

Denominazione Periodo {gg.) Durata Media

Festa di Tormi 1 fine maggio/i5 giugno
Celebrazioni San Lorenzo 7* 10 agosto

Festa di San Bartolomeo 7 24 agosto

Arcobaleno di Parole 4 15-30 novembre

Estate Rosiana Ven-sab-dom Da giugno ad agosto
Noi ragazzi di S. Rocco 3 Giugno

Palio dei Ciuchi Barontoli 2 1/10 agosto

Festa del 1° Maggio Barontoli 1 1° Maggio

Rassegna culturale comunale 1 gioro per ogni evento Giugno-settembre

* compresa la fiera
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4 - Gli esercizi di somministrazione di alimenti e bevande

La rete degli esercizi per la somministrazione al pubblico di alimenti e
bevande del Comune di Sovicille & stata ricostruita a fine 2005 in occasione
del progetto di redazione dei criteri provvisori per la somministrazione, in
seguito trasformato in progetto definitivo.

Il quadro dell'offerta nel complesso non € molto mutato ma, ad ogni buon
conto, si & preferito aggiornare gli archivi e le conseguenti elaborazioni,
sulla base della situazione esistente al gennaio del 2008.

Anche in questa occasione — con metodologia idenfica a quella
adoperata nel 2005 - sono stati rilevati sia i dati amministrativi (titolare, tipo
di ditta, autorizzazione, ubicazione, zona ecc.) sia quelli relativi alle attivita
specificamente svolte.

| consueti controlli garantiscono un elevato livello qualitativo dei dati.

Locali di somministrazione e tipologie di attivita

Cosi come é stato fatto nel precedente studio, per ciascuna delle attivita di
somministrazione si & indicato, pur con una ineliminabile approssimazione, il
servizo o i servizi che vengono realmente ed attualmente resi al
consumatore. Cosi, ad esempio, € stato specificato se un esercizio di
ristorazione & organizzato come ristorante o pizzeria, pub con attivita serale,
self-service ecc. attraverso I'attribuzione di un "peso” relativo delle attivita
svolte, espresso in termini di superficie sul totale. Tale sistema, pur in
presenza della tipologia unica, consente una analisi assai piu accurata.

E' stato dunque aggiornato al 2008 I'archivio gia strutturato per "locali di
somministrazione" secondo una metodologia sperimentata da anni in

Comuni grandi e piccoli.
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A) Analisi delle aftivita specifiche di somminisirazione

Al gennaio del 2008 dli esercizi di somministrazione di alimenti e bevande

sono a Sovicille 34, di cui 19 aventi come attivitd prevalente la ristorazione,
14 la somministrazione di bevande ed uno aANNEsso ad attivita di
trattenimento e svago, quali discoteche, cinema, impianti sportivi e simili.
Mancano, cosi come nel 2005, dli esercizi di somministrazione di soli
analcolici.

Con riferimento alla ripartizione del teritorio adottata abbiamo la seguente

distribuzione dei 34 esercizi:

ESERCIZI DI SOMMINISTRAZIONE PER
ZONA E PREVALENZA (VAL. ASSOLUTI)

TIPO
RISTO- BEVAN- TRATTE- ANALCO- TOTALE
RAZIONE DE NIMENTO LICI
ZONA
CAPOLUOGO 10 5 - 15
ROSIA 4 4 1 - 9
S.ROCCO 5 5 - - 10
TOTALE 19 14 1 - 34

La superficie totale di somminisirazione, quella cioé destinata al servizio al
pubblico esclusi quindi magazzini, depositi, uffici e serviz, & di mq. 2966 di
cui 2114 per la ristorazione (71.3 %) e 802 perle bevande (27.0 %).

Il qguadro complessivo degli esercizi di somministrazione di Sovicille con le

relative superfici e gli indicatori di servizio risulta il seguente:

QUADRO PER TIPOLOGIA DI PUBBLICO ESERCIZIO - SOVICILE - - Intero Comune

Tipo di esercizio Esercizi Superficie Superficie Abitanti Sup. settore
prevalenti es.preval. media per esercizio per 100 ab.
- Ristorazione 19 2114 111.3 488.9 20.1
- Bevande 14 802 57.3 633.6 11.3
- Tratt. e svago 1 50 50.0 9290.0 0.5
- Analcolici 0 ] 0.0 0.0 0.0
TOTALE ESERCIZI 32 2966 87.2 273.2 31.9
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Nota: mentre per il calcolo della superficie media si & fatto necessariamente riferimento
alla superficie degli esercizi prevalenti, intesi come locali di somministrazione, per valutare il
parametro di servizio superficie per 100 abitanti si & fatto ricorso alla diversa superficie del

settore specificato.

Si veda in proposito la tabella che segue:

Superficie degli | Numero Superficie media Sola superficie del settore Superficie del settore
esercizi esercizi considerato per 100 abitanti
prevalenti= prevalenti (indipendentemente
superficie dal tipo di esercizio
complessiva dei all’interno del quale si
locali trova)
Ristorazione 2114 19 111.3 1869 20.1
Bevande 802 14 57.3 1047 11.3
Trattenimento svago | 50 1 50 50 0.5
Analcolici 0 0 0 0 0
Totale 2966 32 87.2 2966 319

La quantita di servizio di somministrazione, in termini di mefri quadrati di

superficie a disposizione di cento residenti, risulta nelle tfre zone di Sovicille,

in ordine decrescente, la seguente:

- Capoluogo (42.3), che ha un parametro quasi doppio;
- S.Rocco (28.3);

- Rosia (26.0).

ESERCIZI DI PREVALENTE RISTORAZIONE
Gli esercizi della ristorazione, sempre nel senso specificato di locali o
complessi di locali adiacenti nei quali la ristorazione risulia ['attivita
prevalente sono 19 e complessivamente dispongono di una superficie al
servizio del consumatore di 2.114 metri.

In particolare, a Sovicille, con riferimento al tipo prevalente di attivita svolta,

abbiamo:

- 16 ristoranti in senso proprio o tradizionali, che ovviamente svolgono

anche alire attivita collaterali;

. 3 esercizi che si concenfrano nellattivitd di pizzeria al piatto o

comungue con servizio al favolo, da non confondersi con le atfivita di

pizza al taglio per asporto, in genere di tipo artigianale.
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La distinzione, ovviamenie, non & cosi netta sia perché molti ristorant fanno
comungue un servizio di pizzeria, sia perché l'assetto organizzativo pud
modificarsi nel tempo, ma serve comunque aQ dare una visione del
fenomeno.

Quanto alla distribuzione per zona commerciale dei locali di prevalente

somministrazione di alimenti, possiamo vedere la seguente tabellia:

ATTIVITA' DI SOMM.NE PER ZONA

— SOVICI - Locali di prevalente ristorazione

Zona Esercizi Superficie Superficie Abitanti Superficie
prevalenti di sommin. media per esercizio per 100 ab.

CAPOLUOGO 10 975 87.5 282.3 34.5

ROSIA 4 442 110.5 632.5 17.5

S.ROCCO 5 697 139.4 787.4 17.7

TOT . COMUNE 19 2114 111.3 488.9 22.8

Vi sono poi due esercizi di bar, uno al Capoluogo ed uno a San Rocco,
che, sulla base del titolo igienico-sanitario effettuano anche, in forma non
prevalente, un servizio ridotto di somministrazione di alimenti, che va olire i
consueti primi piatti ormai diffusi un po’ ovunque in [talia.

Poco v'& da dire per quanto concerne la situazione riscontrata a fine 2005

in quanto non vi sono modifiche di rilievo.

ESERCIZI DI PREVALENTE SOMMINISTRAZIONE DI BEVANDE

Circa i bar, pasticcerie con servizio al tavolo, gelaterie con
somministrazione ecc. abbiamo a Sovicille 14 esercizi per una superficie
totale di 802 meti.

Anche in questo caso possiamo fornire il dato piu analitico:

- 13 bar o caffé;

- 1 esercizio che pud essere anche classificabile come prevalente

pasticceria.
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omm. bevande

Zona Esercizi Superficie Superficie Abi tanti Superficie
prevalenti di sommin. media per esercizio per 100 ab.

CAPOL. 5 218 43.6 564.6 7.7

ROSIA 4 165 41.2 632.5 6.5

S.ROCCO 5 419 83.8 787.4 10.6

TOT . COMUNE 14 802 57.3 663.6 7.9

Per questo settore, rispetto alla fine del 2005, si segnala un aumento di
superficie nel capoluogo e, soprattutto, la nascita di due nuove attivitd a
Rosia per una superficie totale di circa 70 meti. Cio ha di fatto riallineato i
valori di servizio a paritd di abitanti fra le fre zone, mentre in passato la zona

di Rosia risultava un po' sottodotata.

SOMMINISTRAZIONE CONGIUNTA AD ATTIVITA' DI TRATTENIMENTO E SVAGO E
DI ANALCOLICI

Immuiata risulta anche la situazione relativa alla  somministrazione
congiunta ad attivita di trattenimento e svago che contava una sola unita
nel 2005, cosi come oggi.

Si fratfa di un disco pub a Rosia con una superficie per la somministrazione
di circa 50 metri in cui la stessa ovviamente non & prevalente rispetto alla
principale attivita del pub.

Infine come si & defto non vi sono affivitd di somminisirazione di soli
analcolici, cosi come non ve ne erano nel 2005.

A questo punto possiamo riassumere il quadro generale delle attivita nel

seguente modo:
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QUADRO PER MERCEOLOGIA Zona 0 - - Intero Comune

Esercizi di qualsiasi dimensione

Tipo di Esercizi FEsercizi Superf. Superf. Superf. Abitanti Superf.

attivita' preva- svolgenti totale totale media per attivi-

lenti l'attivi- attivi- es.pre- es.pre- es.pre- ta' per

ta’ vita’ valenti valenti valente 100 abit.

1 -Ristorante 16 21 1562 1729 108.1 580.6 16.8
2 -Ristoraz.in bar - 2 33 0 - - 0.4
3 -Tavola Calda - 1 7 0 - - 0.1
4 -Pizzeria 3 7 267 385 128.3 3096.7 2.9

TOTALE RISTORAZIONE 19 1869 2114 111.3 488.9 20.1

8 -Bar-Caffe’ 13 27 925 670 51.5 714.6 10.0
9 -Gelateria - 1 40 0 - - 0.4
10 ~-Pasticceria i 1 3 82 132 132.0 9290.0 0.9

TOTALE BEVANDE 14 1047 802 57.3 663.6 11.3
18 ~Discoteca-Night club 1 1 50 50 50.0 9290.0 0.5
TOTALE TRATT.E SVAGO 1 50 50 50.0 9290.0 0.5
TOTALE ANALCOOLICI 0 0 0 - - 0.0

100 -TOTALE 34 63 2966 2966 87.2 273.2 31.9

Sempre con riferimento agli esercizi di somministrazione considerati come
locali o complessi di locali possiamo operare alcuni ulteriori

approfondimenti.

ABITANTI PER ESERCIZIO E SUPERFICIE PER 100 ABITANTI

Si tratta di due indicatori di servizio abbastanza utili. Il valore di abitanti per
esercizio nel Comune di Sovicille & pari a 273.2 e, precisamente, 488.9 per
il settore della ristorazione e 663.6 per quello della somministrazione delle
bevande.

A tal proposito si conferma il giudizio del 2005 circa una certa scarsita di
attivitd in genere, tenuto anche conto sia dello sviluppo del turismo di cui si
& detto, sia della popolazione residente che € aumentata. Per il vero, come
si & detto, la nascita di due nuove attivitd di somministrazione di bevande
ha operato un certo riequilibrio, dato che era questo il settore il cui indice
era maggiormente distante dalle medie.

Quanto alla superficie per 100 abitanti, abbiamo 31.9 metri quadrati, di cui:

28

dr. Andrea Kaczmarek - Consulente di Enti locali
Via XX Settembre 25, 06124 PERUGIA Tel.075/5735491 - 348/8335900




- 228 per la ristorazione € 8.6 per le bevande se si ha genericamente
riguardo ai LOCALI con attivitd prevalente;

- 20.1 per la ristorazione e 11.3 per le bevande se si ha riguardo alla
superficie destinata al SETTORE, indipendentemente dal tipo di locale in

cui si rinviene. Tale secondo indice & ovviamente piu significativo.

Abit./Esercizi Superficie per 100 abit.
1 - Capoluogo 188.2 42.3
2 - Rosia 281.1 26.0
3 -San Rocco 393.7 28.3
SOVICILLE 273.2 31.9

Graficamente i valori possono essere cosi espressi:

Indicatori di servizio - 2008

B 1 - Capoluogo
H2 - Rosia

O3 - San Rocco
OSOVICILLE

Abit./Esercizi Superficie per 100
abit.

La zona di San Rocco, dungue, & al momento quella che, a parita di

residenti, ha forse nel complesso un servizio quantitativamente inferiore.

SUPERFICIE MEDIA

Il valore di superficie media degli esercizi & un indice, pur approssimativo, della loro
capacita di servizio. Infatti, in linea di massima, a superfici maggiori corrisponde un servizio
maggiore, anche se non esiste alcun criterio di proporzionalita, tenuto anche conto degli
esercizi (si pensi ai ristoranti) che utilizano lintera superficie solo in certe occasioni (estate,

sabato, feste e matrimoni ecc.).
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La superficie media degli esercizi - come si & visto - & a Sovicille di 87.2 metri
ed oscilla trai 111.3 metri degli esercizi di ristorazione che - come sempre
avviene - anche a Sovicille hanno maggiore superficie ed 57.3 meti dei
bar e gli allri esercizi di prevalente attivita nel settore delle bevande. |l
valore in esame per gli esercizi di ristorazione & assai esiguo, mentre quello
del settore delle bevande & nelle medie, anche se, in seguito all'apertura
dei due esercizi di dimensioni non elevate, risulta diminuito rispetto alla fine
del 2005.

Ovviamente il valore varia anche in relazione alle zone commerciali, come

mostra la tabella che segue:

SUPERFICIE MEDIA DEGLI ESERCIZI
PER ZONA E PREVALENZA (VAL .ASSOLUTI)

TIPO
: RIST BEV TRAT ANALC TOT
ZONA
CAPOL. 97.5 43.6 - - 79.5
ROSIA 110.5 41.2 50 - 73.0
S.ROCCO 139.4 83.8 - - 111.6
TOTALE 111.3 57.3 50 - 87.2

La superficie media degli esercizi di Sovicille resta dunque piu bassa
rispetto ad altri Comuni, come del resto gid appariva evidente dal rapporto
tra la superficie e gli abitanti.

Permane anche il fenomeno gid analizzato secondo il quale al crescere
della superficie dell'esercizio, generalmente corrisponde il passaggio dalla
ditta individuale alla societd e dalla societd di persone a quella di capitali.

A Sovicille vi sono i seguenti valori di superficie media:

- Ditte individuali : 70.8 metri;

- Societd in nome collettivo : 90.9 metr;

- Societd in accomandita semplice : 150 metri;

- Societd a responsab.limitata : 110.2 metr;
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Riportiamo infine, come facemmo nel precedente studio, il quadro generale

della distribuzione delle superfici:

Classi dimensionali nell’intero comune

da mqg. [ 21 51 81 151 201 251 1501 Oltre TOT
a mng. 20 50 80 150 200 250 1500 2500 2500
Ristorante - 2 5 6 1 2 - - - 16
Pizzeria - - - 3 - - - - - 3
Bar-Caffe' 1 9 2 1 - - - - - 13
Pasticceria - - - 1 - - - - - 1
Discoteca-Night club - 1 - - - - - - - 1
TOTALE 1 12 7 11 1 2 - - - T 34

E agevole costatare che ovviamente i ristoranti hanno una superficie piv
ampia dei bar, come solitamente avviene. In ogni caso nel Comune vi sono
solamente tre esercizi di grandi dimensioni e quasi un terzo del fotale non

raggiunge i 50 metri.

INDICE DI SPECIALIZZAZIONE E DI DISPERSIONE

Con il primo termine si indica il rapporto tra la superficie che nell'esercizio &
destinata alla sola atfivitd prevalente sul totale della superficie di
somministrazione disponibile che, quanto piU si avvicina a 100, tanto piu
indica un'attivita specializzata; con il secondo indichiamo il numero medio di
attivits svolte da un esercizio (ad esempio un esercizio potrebbe svolgere

contemporaneamente attivita di ristorante, pizzeria, tavola calda ecc.).

La situazione a Sovicille appare nel 2008 la seguente:

_ Ristoranti: a fronte di una superficie totale di 1729 metri abbiamo solo
1355 meti di attivitd prevalente con un rapporto, pertanto, del 78.4 %;

- Pizzerie: qui la superficie totale & di 385 metri e quella per l'attivita
prevalente 140 metri. Il rapporto, quindi, & del 36.4 %;

- Bar: abbiamo una superficie tofale di 670 metri ed una prevalente di 524
con un rapporto del 78.2 %;

e, per quanto concerne il secondo indice:
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- Ristoranti: 1.9 attivitd medie;

- Pizzerie : 3 attivitd medie;

- Bar : 1.5 attivitd medie.

La situazione & quasi immutata rispetto al 2005, in quanto si rileva solo un
abbassamento del primo indice limitatamente ai bar, in quanto i nuovi
esercizi sorti sono, per il momento, dei bar anche se non & improbabile che

nel futuro ampilino la gamma dei servizi offerti.

TIPO DI DITTA

Un ulteriore aspetto che viene analizzato & il tipo di ditta che gestisce le varie
attivitd, anche per verificare la presenza di societd che, in genere, indica
una realtd in evoluzione.

In proposito il quadro generale & il seguente:

ESERCIZI DI SOMMINISTRAZIONE PER TIPO DI DITTA E ZONA

Capol. Rosia S.Rocco COMUNE $

Individuale 8 2 3 13 38.2
S.N.C. 5 5 4 14 41.2
S.A.S. 1 - - 1 2.9
S.R.L. 1 1 3 5 14.7
S.P.A. - - - 0 0.0
Coperativa - 1 - 1 2.9
Altre forme - - - 0 0.0
TOTALE 15 9 10 34 100.0
% 44.1 26.5 29.4 100.0

Rispetto al 2005 la percentuale delle ditte individuali sale leggermente, ma
resta comunque ampiamente al di sotto dei valori che si riscontrano nelle

realtd con scarsa mobilitd.

B) Riscontro con le antiche tipologie FORMALI della Legge 287/91

Allontanandosi il tempo in cui in Toscana era in vigore la legge 287/91 e
con essa la ripartizione delle attivitd in tipologie A (ristorazione) B (bevande)
C (somministrazione congiunta al trattenimento e svago) D (analcolici),

sempre meno rilievo riveste I'analisi di quali abbinamenti di attivitd che un
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tempo si classificavano come A, B, C e D si riscontrano sul ferritorio, anche
perché la l.r. 28 del 2005 ha certamente favorito l'insorgere di forme nuove.
Riportiamo perfanto solamente la seguente tabella che continua ad essere

utile soprattutto per verificare la presenza di abbinamenti:

Tipo di esercizio Superficie Superficie Abi tanti Superficie
di sommin. media per esercizio per 100 ab.
A 6 535 89.2 1548.3 5.8
AB 18 1919 106.6 516.1 20.7
B 9 462 51.3 1032.2 5.0
c 1 50 50.0 9290.0 0.5
TOTALE LOCALI 34 2966 87.2 273.2 31.9
TOTALE A 24 1869 77.9 387.1 20.1
TOTALE B 27 1047 38.8 344.1 11.3
TOTALE C 1 50 50.0 9290.0 0.5
TOTALE D 0 0 - - 0.0
TOTALE A+B+C+D 52 2966 57.0 178.7 31.9

Da essa desumiamo, ad esempio, che pur essendo i bar - come si & visto -
14, in realtd in servizio di bar & risconirabile 18 volte, essendo spesso
abbinato a ristoranti, in forma non prevalente.

Scopriamo poi che ben 18 ristoranti hanno un bar annesso, per cui i locali
che si “reggono” sulla sola ristorazione sono solo 6 e, rispetto al 2005, sono
proprio gli esercizi “misti” che sono cresciuti numericamente, anche se di
pOCO.

La tabella poi ci permette anche un confronto con dati censiti, a suo
tempo, sempre per fipologie A, B, C e D : cosi ad esempio nel 2000
risultavano presenti nel Comune 17 esercizi di tipologia B e 24 di tipologia A
per un totale di 41 attivitd, pib o meno abbinate tra loro, cosicché i "local”

erano in realtd solo 26, contro i 34 attuali.

k %k k
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C) | dati delle singole zone
Esponiamo qui di seguito, per completezza, i dati relativi alle singole zone.
Nota: si faccia sempre attenzione a non confondere la supertficie, ad esempio, del seftore

ristorazione, con quella degli esercizi di ristorazione che comprende anche alire eventuali
attivitd secondarie.

ZONA N. 1 - CAPOLUOGO

Nella zona n. 1 vi sono 15 esercizi di somministrazione, di cui 9 ristoranti, un
esercizio che forse & preferibile censire come pizzeria e cinque bar. E' la

zona piv servita, specie per la ristorazione.

QUADRO PER MERCEOLOGIA Zona 1 - Capoluogo

Esercizi di qualsiasi dimensione

Tipo di Esercizi Esercizi Superf. Superf. Superf. Abitanti Superf.
attivita’ preva- svolgenti totale totale media per attivi-
lenti 1'attivi- attivi- es.pre- es.pre- es.pre- ta' per
ta’ vita’ valenti valenti valente 100 abit.
1 -Ristorante 9 10 705 847 94.1 313.7 25.0
2 -Ristoraz.in bar - 1 19 0 - - 0.7
4 -Pizzeria 1 3 82 128 128.0 2823.0 2.9
TOTALE RISTORAZIONE 10 806 975 97.5 282.3 28.6
8 -Bar-Caffe' 5 11 385 218 43.6 564.6 13.6
10 -Pasticceria - 1 2 0 - - 0.1
TOTALE BEVANDE 5 387 218 43.6 564.6 13.7
TOTALE TRATT.E SVAGO 0 0 0 - - 0.0
TOTALE ANALCOOLICI 0 0 0 - - 0.0
100 -TOTALE 15 26 1193 1193 79.5 188.2 42.3

Rispetto alle medie comunali si conferma la maggiore concentrazione di
servizio riscontrata nel 2005 a paritad di abitanti, con locali tuttavia di

dimensioni un po' piU piccole della media comunale, specie peri bar.
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ZONA N. 2 - ROSIA

Nella zona n. 2 troviamo 3 ristoranti, una pizzeria, 4 bar di cui 2 aperti di
recente ed il pub con somministrazione. | rapporti di concentrazione sono

piv bassi, ma le superfici medie sono sicuramente piU elevate rispetio al

capoluogo.
QUADRO PER MERCEOLOGIA Zona 2 - Rosia
Esercizi di qualsiasi dimensione
Tipo di Esercizi Esercizi Superf. Superf, Superf. Abitanti Superf.
attivita' preva- svolgenti totale totale media per attivi-
lenti 1'attivi- attivi- es.pre- es.pre- es.pre- ta' per
ta’ vita' valenti valenti valente 100 abit.
1 -Ristorante 3 5 297 322 107.3 843.3 11.7
3 -Tavola Calda - 1 7 0 - - 0.3
4 -Pizzeria 1 2 58 120 120.0 2530.0 2.3
TOTALE RISTORAZIONE 4 362 442 110.5 632.5 14.3
8 -Bar-Caffe' 4 8 245 165 41.2 632.5 9.7
TOTALE BEVANDE 4 245 165 41.2 632.5 9.7
18 -Discoteca-Night club 1 1 50 50 50.0 2530.0 2.0
TOTALE TRATT.E SVAGO 1 50 50 50.0 2530.0 2.0
TOTALE ANALCOOLICI 0 0 0 - - 0.0
100 -TOTALE 9 17 657 657 73.0 281.1 26.0

ZONA N. 3 - SAN ROCCO A PILLI

Infine a San Rocco troviamo 4 ristoranti ed alfrettanti bar, una pizeria ed

una pasticceria.

QUADRO PER MERCEOLOGIA Zona 3 - S.Rocco

Esercizi di qualsiasi dimensione

Tipo di Esercizi Esercizi Superf. Superf. Superf. Abitanti Superf.
attivita' preva- svolgenti totale totale media per attivi-
lenti 1'attivi- attivi- es.pre- es.pre- es.pre- ta’' per
ta’ vita' valenti valenti valente 100 abit.
1 -Ristorante 4 6 560 560 140.0 984.2 14.2
2 -Ristoraz.in bar - 1 14 o - - 0.4
4 -Pizzeria 1 2 127 137 137.0 3937.0 3.2
TOTALE RISTORAZIONE 5 701 697 139.4 787.4 17.8
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Gli indici di concentrazione, a parita di abitanti, sono anche piv ridotti, ma

& anche la zona ove le superfici medie sono decisamente piU elevate.

La stagionalita

Nel Comune opera un solo esercizio stagionale, in connessione con il

campeggio.

Evoluzione della rete 2005-2008

Per concludere si riportano alcuni indicatori riassuntivi delle principali

modifiche intervenute dall’analisi condotta nel dicembre del 2005 e la

situazione attuale.

Dicembre 2005 | Gennaio 2008
Numero di esercizi 32 34
- di cui ristoranti 19 19
- di sui bar 12 14
- di cui annessi a trattenimento e svago |1 1
Superficie totale 2875 2966
Superficie media 90 87
Abitanti per esercizio 280.2 273.2
Superficie per 100 abit. 32.1 31.9
Ristoranti Bar
Fine 2005| Inizio 2008 Fine 2005| Inizio 2008
1. Sovicille 10 10 5 5
2. Rosia 4 4 2 4
3. San Rocco a Pilli 5 5 5 5
COMUNE 19 19 12 14
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5- | requisiti

Alla luce dell'analisi condotta possiamo accingerci a definire le scelte da
operare nel settore della somministrazione.

A tal proposito ' Amministrazione comunale ritiene di dover proseguire nella
polifica intrapresa attraverso i precedenti criteri consistente nella graduale
crescita del settore, tenuto conto tuttavia della nuova impostazione data

dalla legge 34/07 alla programmazione.

A tal fine richiamiamo brevemente alcune considerazioni circa gli ulteriori
spazi di crescita degli esercizi di somministrazione, operate sulla base delle
abitudini di consumo extradomestico, dellentitd e dello sviluppo della
popolazione e del turismo in genere, che erano state svolte nel precedente

studio.

Questi profili di carattere quantitativo possono, ad una analisi superficiale, risultare
ininfluenti nella nuova formulazione della legge regionale n. 28/2005. In realtd 'art. 42 bis,
comma 1, lettera a) laddove paria di adeguatezza della rete rispetto ad andamenti
demografici, dinamiche dei consumi e flussi turistici cosi come I'ultimo comma di detto
arficolo che fa rifeimento alle zone carenti di servizio mostrano che I'elemento

quantitativo resta rilevante_ma non pud essere piu gestito mediante la fissazione di

parametro numerico, bensi viene a costituire uno dedli elementi che fondano la scelta del

mix di strumenti qualitativi (criteri) da adottare nel caso concreto e nelle singole zone.

Se una zona &, ad esempio, in eccesso di servizio le politiche qudlitative “selettive”
potranno essere adottate, perché il naturale e conseguente effetto della minore apertura
di nuove attivitd non ha ripercussioni negative; viceversa in una zona quantitativamente
carente di servizio & bene non andare con la mano pesante con dii strumenti qualitativi
(criter) per non rischiare il ristagno di investimenti se non addirittura ['ulteriore
depauperamento. In altri termini, I'aspetto quantitativo del servizio (numero di attivita per
abitanti ecc.) & divenuto con la Ir. 34/2007, da elemento principale di scelia di
programmazione, uno dei vari elementi che motivano I'uso dei criteri {(quali, quanto rigidi,

dove, quali deroghe ecc.).
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L’analisi condotta nel precedente studio ha evidenziato, a quel momento,
la possibilitd di contenuto incremento della numerositd degli esercizi nel
Comune che poi, in sede di scelte di ubicazione, I'Amministrazione ha
fissato nei seguenti valori:

- Capoluogo + 1

- Rosia+2

- San Rocco + 1

Di queste opportunitd, sono state colte - attraverso l'apposita procedura di
bando esperita nel 2007 - le due per la zona di Rosia, mentre immutato & il
numero delle attivitd nelle altre due zone. Per il vero nel capoluogo, cio
deriva dall'apertura di una nuova attivita e la cessazione di un'altra che gia

esisteva.

Questa valutazione deve essere in parte rivisitata in quanto - come si e visto
- vi sono numerosi segnali che indicano una situazione nel complesso in
crescita tale da poter consentire ulteriori investimenti.

Buono, in parficolare, si & dimostrato I'andamento del turismo.

Pertanto, come indicazione di massima di carattere quantitativo puo
assumersi quella di proseguire nella crescita, anche se con prudenza.
Perfanto la scelta dei criteri di carattere qudlitativo, pur dovendo
perseguire |'elevazione del servizio, dovra essere tale da consentire un certo

ricambio e incremento dell'offerta senza eccessive rigidita.

| requisiti qualitativi

Vediamo, dunque, quali sono le scelte di fondo relative alle varie parti del
territorio.

A tal proposito, ad una attenta analisi di esso, emerge che le politiche da
perseguire e, corrispondentemente il mix di criteri da prevedere, € correlato

non tanto alle diverse localitd e quindi alla tripartizione in zone che & stata
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utilizzata per I'analisi statistica, quanto alia differente funzione delle aree ed

all'esigenza o meno di una politica di tutela, incentivazione o salvaguardia

e presidio territoriale.

Sotto tale profilo, & possibile distinguere nel tenitorio le seguenti realta che,

per non fare confusione con le zone commerciali, chiameremo aree:

- AREA 1 - Nuclei centrali e/o storici, corrispondenti in genere alle zone A
secondo la ripartizione del d.m. 02.04.68 n. 1444 ma anche ad eventuali
fasce piv allargate o comunque alle zone piv centrali dei centri abitati;
vanno ricompresse in questa zona anche alcuni nuclei o frazioni aventi
caratteristiche analoghe, storiche, di pregio e simili;

_ AREA 2 - Nuclei minori con esigenze di salvaguardia di un servizio
minimo di somministrazione;

- AREA 3 - Aree ad intenso sviluppo economico-commerciale ed

abitativo, nelle quali & elevata la domanda di attivazione di nuovi

esercizi, cosicché & possibile perseguire una politica di elevazione
qualitafiva piv decisa, dato che I'effetto di contenimento che da essa
deriva non pregiudica lo sviluppo delle aree;

- AREA 4 - Resto del territorio nel quale non & presente nessuna delle

esigenze sopraccitate o & presente in maniera non significativa.

La politica di sviluppo da perseguire nelle aree sopra individuate, la cui
dettagliata specificazione & riportata nella normativa, pud essere cosi
riassunta:

Nelllarea n. 1 & necessario interdire I'ingresso di attivitd rumorose, o del

tutto estranee alla tradizione toscana (ristoranti etnici, cinesi, sudamericani
ecc., fast food all’americana o self-service di massa), e promuovere al
contrario iniziative tipiche e di qualitd, senza tuttavia introdurre criteri
qualitativi di carattere strutturale (parcheggi, superfici minime ecc.) data la
presenza, nella stragrande maggioranza dei casi, di  difficolta

insormontabili, vincoli vari ecc.;
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Nell'area n. 2, costituita da piccole frazioni senza particolari caratteristiche

storico-artistiche, preminente & I'esigenza di incrementare il servizio di
somministrazione o che almeno permangano gli eventuali esercizi gia
presenti: 'imposizione di criteri deve quindi essere ridotta al minimo se non
annullata. Si tratta di realta assimilabili alle parti del teritorio indicate all’art.
42 bis, comma 4, come possibili aree di intervento di incentivazione degli
insediamenti;

Nell'larea n. 3, come si & accennato, la domanda di nuove attivitd &

costante e le aree sono gid abbastanza servite, & quindi possibile inserire
criteri piv selettivi, dato che I'effetto di contenimento che necessariamente
ne deriva non pregiudica lo sviluppo ed anzi lo rende piu ordinato ed
efficiente;

Infine nell’area n. 4, ove non si ravvisano le esigenze preminenti presenti

nelle alfre, la politica da seguire sara di tipo intermedio.

Non si ritiene, almeno per il momento, di fare uso dello strumento delle

destinazioni d'uso specifiche in quanto:

- il piano strutturale non risulta ancora approvato e le scelte in esso
operate possono ancora variare;

- il quadro normativo nazionale appare assai instabile ed abbisogna di

chiarimento.

Scelta dei requisiti
In tema di requisiti o criteri qualitativi, come spesso si dice, molte idee e
proposte sono state avanzate da piv parti, anche in sedi autorevoli. Ad

esempio sono stati proposti i seguenti:

Ciriteri soggettivi

e Pregressa esperienza lavorativa nel settore

e Partecipazione a corsi professionali o titoli di studio specifiCi
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Numero di addetti

Conoscenza di lingue

Etd non superiore a certi limiti

Imprenditoria femminile

Criteri oggettivi
e Superficie di somministrazione di x metri per posto a sedere
e Presenza di spazi di intrattenimento attrezzati
e Numero di parcheggi disponibili
e Servizi igienici aggiuntivi, rispetto all’obbligo dilegge
e Immobili adeguati alla normativa per portatori di handicap, se
I'’adeguamento non & gia prescritto dalla legge
e Aria condizionata o riscaldamento
¢ Sala fumatori

e Esposizione di criteri di qualita posseduti

e Postazione PC collegata ad internet

e Area gioco per bambini

Criteri di sostenibilita

e Insonorizzazione dei locali

« Utilizzo di apparecchiature e strumenti di risparmio energetico
e Impiego di energie alternative

e Adozione di sistemi di risparmio idrico

e Certificazioni di qualitd ambientali (ISO 14001 € EMAS)

e Raccolta differenziata di rifiut

e Utilizzo di pannelli fotovoltaici

¢ Certificazione etica SA8000
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Aliri criteri

e Adesione ad iniziative di valorizzazione del territorio {ad esempio
ceniro commerciale naturale)

e Adesione a Vetrina Toscana

e Menu per ciliaci e diabetici o in piv lingue

o Accettazione di tutti i mezzi di pagamento

e Locdli di custodia per capi di abbigliamento

Come si vede vi sono molti aspetti interessanti che sono stati toccati, ma
diversi di questi criteri potrebbero a volte dare problemi nel momento della
pratica applicazione. Ad esempio alcuni di essi sono faciimente aggirabili
(se si favoriscono le donne, basta far inoltrare I'istanza alla moglie) o poco
stabili (ad esempio I'etd inferiore a 35 anni non si mantiene — purfroppo | -
in eterno) o necessitano di ulteriori specificazioni come I'uso di apparecchi
a risparmio energefico o possono risultare controproducenti: se si
richiedono ampi spazi o numeroso personale allora si potrebbero avere
difficolté ad aprire un piccolo bar di campagna, favorire chi allestisce una
sala fumo pud essere letto come in contrasto con le politiche di dissuasione
dal fumo ecc.

E' anche importante tenere distinti il ruolo di indirizzo del Comune nel
pubblico interesse (politica economica) dalla libertd di scelfa
dell'operatore (diritto d'impresa), evitando inutili e discutibili ingerenze del
primo nella sfera di autonomia del secondo attraverso la valutazione di
scelte che fino ad oggi erano autonomamente da questi condotte.

A ben vedere, i criteri meno solidi sono quelli di carattere soggettivo mentre
piu agevole & la gestione di quelli correlati alla struttura dei locali, che

appaiono piu stabili.

42

dr. Andrea Kaczmarek - Consulente di Enti local
Via 3¢ Settembre 25, 06124 PERUGIA Tel.075/5735491 - 349/8335300



Il modello di sviluppo

Per avere un intervento di programmazione organico e coerente

scegliendo di conseguenza il mix di criteri qualitativi pib appropriato &

infine, necessario, individuare il modello di sviluppo che si intende
perseguire €, in particolare, ia griglia di priorita.

Non & defto, infatt, che si possa ottenere tuito e subito ma, pivu

realisticamente, sard possibile conseguire I'elevazione dei livelli quantitativi

e qualitativi del servizio per gradi, con un progetto coerente da sviluppare

nel corso di alcuni anni.

E' anche bene non porsi obiettivi eccessivi, magari lontani dalla situazione

reale di partenza della rete degli esercizi, ma procedere con gradualitq,

sollecitando ed accompagnando I'evoluzione, anziché imponendola di

forza, valutando con le stesse Associazioni i passi che si possono compiere

subito e quelli da proporre in seguito.

Il modello di sviluppo proposto dal piano, pud cosi riassumersi:

- aumento generalizato in tutto il Comune dell'immagine e capacita di
accoglienza del turista (menu plurilingue, accettazione di ordinazioni
fino ad una certa ora ecc.) che implica modifiche gestionali e non
strutturali dell’attivita e, quindi, puo far parte di un processo di crescita
implementabile negli anni;

- forte tutela della tradizione nelle aree storiche: interdizione di certe
tipologie, insonorizzazione e, soprattutto, rinvio a disciplinari di qualitd;

_ criteri di carattere strutturale, anche pesant (superfici minime,
parcheggi) nelle aree ad infenso servizio e politica opposta in quelle
ove la conservazione di cid che esiste & preminente

Il modello tiene conto del punto di partenza ed & equilibrato: alla portata

degli esercizi esistenti (per i criteri gestionali si confida anche su un effetto —

traino di emulazione) e non eccessivo per dli eventuali nuovi da
rappresentare una barriera insormontabile all'ingresso, ma & anche un bel

salto di qualitd. Gli effetti si dovrebbero sentire certamente a lungo termine
43

dr. Andrea Kaczmarek - Consulente di Enti locali
Via %X Settembre 25, 06124 PERUGIA Tel 075/5735431 - 349/8335300




ed allora saranno valutati ulteriori passi, sempre che le normative non

mutino.

Cid posto, I’Amministrazione, per la realizazione del progetto sopra
illustrato ha fatto uso di un mix di strumenti, differenziando per ciascuna
area e, talvolta, anche, per tipo di esercizio e, in particolare, distinguendo

tra Ristoranti ed altri esercizi.

A tal proposito, all’obiezione che la legge 28/2005 non prevede piu differenze di
autorizzazione, & facile controbattere che un conto & I'unificazione formale del titolo
amministrativo (abolizione delle tipologie), un altro & prendere atto di effettive diversita di
attivitd, per altri fini come i requisiti qualitativi. Ragionare diversamente € un po’ come
sostenere che, dal momento che con la patente B si guidano sia auto sia furgoni,
automobili e furgoni sono la stessa cosa.

Se cosi non fosse non sarebbe gestibile in Toscana — mai il discorso vale per molte Regioni —
il decreto sulla numerositd dei videogiochi che distingue espressamente tra bar e ristoranti
e lo stesso vale per la differenziazione degli orari di apertura che, se non effettuata,
costringerebbe esercizi del tutto diversi al rispetto di un unico “letto di Procuste™.

Si tratta di considerare la differenza tra titoli di abilitazione ed attivita: in Toscana abbiamo
piu aftivitd di somministrazione che possono essere indifferentemente gestite con il
medesimo titolo ormai unificato. E' un po' come I'esercizio di vicinato del d.lgs. 114/98:
con il medesimo COMI posso aprire un esercizio di abbigliamento o uno di fiori €, a mio
piacimento e in ogni momento, posso trasformare un'attivita nell'altra; tuttavia I'esercizio
di fiori pud restare aperto di domenica (art. 13 d.lgs. 114/98), quelio di abbigliamento di
norma no. Infine la stessa L.r. 28, all'art. 87, comma 6, lettera b) a proposito dell'esposizione
dei prezzi fa espresso rifeimento alle “aftivitd di ristorazione” mostrando
inequivocabilmente di aderire alle considerazioni fatte. Quanto alla modalita tecnica per
individuare i “Ristoranti”, basta considerare tali quelli per i quali I'autorizazione o la
denuncia ai fini igienico-sanitari ai sensi della direttiva 852 prevede la possibilitd di

somministrazione di pasti completi.

Tutto cid premesso sono stati scelti i seguenti criteri:
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Divieto di_insediamento di fast food, esercizi con marchi di catene

internazionali, self-service, esercizi etnici. Lo strumento & limitato ai soli centri
storici e aree assimilate nelle quali & evidente che l'ingresso di queste
attivita  vanifica ogni tentativo di tipizzazione, mantenimento della

fradizione ecc.

superficie minima di somministrazione: disposta distintamente per Ristoranti

ed aliri esercizi nelle aree ove nhon esistono di norma vincoli sforico-
ambientali e spazi limitati, &€ un classico requisito degli esercizi che risale
allormai dimenticata legge 524 del 1974. A parita d’aliri presupposti &
evidente che un esercizio maggiore da un maggior servizio: in un centro
storico, invece, un piccolo ristorantino tipico incentrato sulla qualitd €

spesso preferibile;

Parcheadi _minimi; I'utilitd di questo criterio non ha bisogno di essere

spiegato; per esso valgono di massima le medesime considerazioni fatte
per la superficie minima (necessita di differenziare fra Bar e Ristoranti,

previsione nelle sole aree ove & in concreto possibile reperirne;

Bamiere architettoniche: si fa sempre troppo poco su questo fronte

importante e il regolamento prevede che, al di la del rispetto formale delie
normative, nei nuovi insediamenti nelle aree ove non esistono vincoli
strutfurali i nuovi esercizi garantiscano veramente la totale assenza di

qualsiasi ostacolo alla piena mobilitd che & qualcosa di piu.

Caratteristiche _edilizie, _architetioniche ed estefiche: si parte con

I'insonorizzazione dei locali nei centri storici che & sempre un punto spinoso
e serve a stroncare sul nascere eventuali pub rumorosi con disagio anche
per i residenti. L'obbligo non riguarda i ristoranti che I'esperienza insegna
essere in genere abbastanza “tranquilli”.
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Bagni: il bagno €& spesso una sorta di biglietto da visita della qualita di un
locale. | modo in cui & realizato e lo stato in cui froviamo indicano in
genere la cura del gestore, ma anche il tipo di clientela che frequenta il
locale. Su tale fronte il regolamento prevede tre aspetti che debbono
essere presenti:

- assenza del finto antibagno, cosfituito dalle porte solo a soffietto che

non isolano sufficientemente, anche se in ipotesi fosse stato tollerato
dalla ASL;

_  la presenza di fre bagni distinti: uvomo, donna, handicap;

_ la costante dotazione [ascugamani o dispositivi analoghi, sapone ecc.
Andrebbe anche garantita la costante pulizia che, tuttavia, potendo non
dipendere dall'operatore non si & ritenuto di porre come *“criterio”. Si ricorda
infatti che la constatazione dell’assenza  di quaiche criterio implica

sospensione dell’affivita ai sensi della legge regionale 28/2005.

Spazi_esterni: & un tocco di qualitd ma va utilizato cum grano salis: un
fistorante che ha un'area attrezzata anche all’esterno dd certamente un

servizio migliore, specie in estate. E’ stato richiesto solo in area extraurbana.

Dispositivi di pagamento: I'uso di mezzi di pagamento alternativi alla moneta

si sta diffondendo, anche se !'ltalia - sembra — & ancora indietro rispetio ad
altri Paesi Europei. Prevedere bancomat ed accettazione di carte di credito

per tutti & il minimo che si possa fare, senza grandi dispendi.

Menu plurilingue: per analoghe finalita di accoglienza & stato previsto il

menu plurilingue. Leggere chiaramente che cosa si pud ordinare e quanto
costa crea un clima di fiducia nel turista straniero che conservera un bel
ricordo del ristorante e gli consentird una reale comparazione delle offerte

esistenti cosi da scegliere quella che preferisce.
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Ordinazioni_di_pasti fino alle 21.00 di sera: € una garanzia di servizio,

analoga ai turni di apertura obbligatoria che si possono prevedere ai sensi
della legge 28/2005. Qui non si ha, tuttavia, riguardo all’orario di apertura,
ma alla possibilitd di non sentirsi dire, alle otto di sera di un giorno feriale di
novembre, che al massimo si pud preparare un panino, che I'acqua per la
pasta ormai & stata spenta ecc. Se il ristorante &€ aperto deve funzionare

veramente.

Arredi esterni: la disposizione del piano vale finche il Comune non disciplina

diversamente tutta la materia con un piano di arredo urbano, una sezione
del regolamento edilizio ecc. Per l'intanto chi vuole impiantare arredi
al’esterno nei centri storici e zone assimilate o nelle frazioncine,
indipendentemente dall’ottenimento della concessione di suolo, se
necessaria, deve comungue comunicare preventivamente che cosa
infende realizzare. E’ evidente che eventuali divieti, puntualmente motivati,
riguarderanno casi abbastanza gravi di contrasto con |'ambiente
circostante, disarmonia con le strutture di alfre attivitd gid esistenti, ferma

I'applicazione delle norme generali (non copertura di cartelli stradali ecc.).

Adesione a disciplinari di gudlitd: € un terreno sul quale si pud molto

lavorare. | disciplinari di qualitd possono essere studiati con calma con le
Associazioni di categoria. Qui non si tratta di un’adesione formale (ad
esempio vetrina Toscana) o poco impegnativa, ma di individuare 3, 5, 10
regole chiare e conftrollabili, sperimentarle in concreto I'applicabilitd ed
infine renderle obbligatorie, come criterio di qualitd, con atto di Giunta. II
piano, per il momento opera il rinvio e legittima il percorso da attivare,

ovviamente, nei soli centri storici e zone assimilate.
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Ambiente: si & previsto un incentivo alla raccolta differenziata, ponendo la

predisposizone di appositi contenitori come requisito degli esercizi.

Infine il piano prevede delle deroghe all’ obbligo dei requisiti: non solo per le
atiivita di cui all’articolo 48 della legge 28/2005 per le quali la stessa cosi
dispone, ma aliresi per gli impianti di carburante in area extraurbana e per i
ristoranti presso casolari o castelli dichiarati di rilevante interesse storico,
artistico o paesaggistico. Per questi ultimi, tuttavia, I'esonero non concerne i
requisiti non strutturali quali i menu chiari, in piv lingue ecc. Cid poflra forse
sembrare “poco fine”, ma & invece proprio in questi locali di alta qualita

che talora si possono avere spiacevoli sorprese al momento del conto.

*k %k %k

In quali aree sono stati previsti i criteri ed i valori concreti da applicare sono
indicati nella normativa, nell'apposito allegato A.  Per la loro concreta
applicazione & anche necessario tener conto delie regole indicate

all'articolo 10.

Con tale progetto I'’Amministrazione ritiene di dare un'equilibrata risposta
al'esigenza di proseguire nel graduale programma di potenziamento
globale dell'offerta di servizi al residente ed al turista, puntando

all’elevazione qudlitativa del servizio.

* %k %k
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Disciplina dell'attivita di somministrazione di alimenti e bevande ai sensi dell'art. 47

della legge regionale 7 febbraio 2005, n. 28

ART. 1 - SFERA DI APPLICAZIONE

1.

Nel Comune di Sovicille gli esercizi di somministrazione di alimenti e bevande
sono soggetti alla disciplina del presente atto valida a tempo indeterminato
fino a nuova regolamentazione comunale della materia.

| singoli atti, emessi in attuazione dei present criteri, non necessitano in nessun
caso di ulteriore concertazione con le Associazioni di categoria.

Qualora in seguito ad emanazione del regolamento regionale di attuazione
della legge regionale n. 28/2005 il presente atto necessitasse di
adeguamento, lo stesso & valido per tutto quanto non incompatibile con le
nuove disposizioni.

ART. 2 - TIPOLOGIA DEGLI ESERCIZI E FACOLTA'

1.

Ai sensi dellart. 42 della legge regionale 28/2005, dli esercizi di
somministrazione di alimenti e bevande appartengono ad un'unica fipologia
e possono effettuare qualsiasi tipo di somministrazione, compresa quella di
bevande alcoliche di qualsiasi gradazione, nel limiti di quanto espressamente
previsto nel titolo igienico-sanitario e vendere per asporto tutti i prodotti che
somministrano, senza necessitda di ulteriori titoli abilitativi.

Ai soli fini dei requisiti qualitativi e delle caratteristiche minime degli esercizi di
cui all'allegato A, il presente atto distingue tra esercizi di prevalente Ristorante
ed altri esercizi.

Restano ferme le distinzioni di tipologia previste dalla normativa nazionale in
materia di numerosita dei videogiochi di cui all'articolo 110 del TULPS.

Al sensi dell’art. 41, comma 1, il titolo di esercizio dell'attivitd consente il suo
svolgimento anche in superfici esterne aftrezzate, opportunamente
delimitate, purché siano adiacenti all'esercizio, salvo un'eventuale passaggio
per il transito di pedoni, oppure ad esso pertinenti in quanto in disponibilita e
facenti capo alle dotazioni dell’azienda purché, in ogni caso, distanti non piv
di 15 metrilineari dalla porta principale d’ingresso.

dr. Andrea Kaczmarek - Consulente di Enti locali
Via 53¢ Settembre 25, 06124 PERUGIA Tel.075/5735491 - 34978335300

49




ART. 3 - SUDDIVISIONE DEL TERRITORIO IN AREE

1. Ai fini dei presenti criteri il territorio comunale di Sovicille & suddiviso nelle
sottoindicate tre aree commerciali:

AREA 1 — Nuclei centrali e/o storici. Comprende:

- nel Capoluogo: 1) I'area compresa nel perimetro costituito da Viale
Mazzini, Via Roma, Via delle Case Basse, Via Vecchia, Via dei Macelli, Via
dei Tinai, Via dell'Oliviera, Via Stretta, Via Curva, Piazza Marconi incluse; 2)
in loc. Volte Basse I'area compresa fra Via della Piaggiarella, Via Cavour,
Via Massetana Est e Via Togliatti (lato dx direzione Sovicille);

- nella Frazione di Rosia I'area compresa nel perimetro costituito da Via
della Parrocchia, Via della Caserma, Via del Borgo, Via delle Rocce, Via
di Mezzo, Via della Piaggetta, Via Traversa, Via Alta, Via del Piazzone, Via
del Castello, Via dell’ Arco, Vicolo delle Scale, Via della Vetturella;

_ i nuclei abitati e le frazioni di Cerrefo a Merse, Orgia, Brenna, Torr,
Stigliano, Malignano, Ancaiano, Simignano, Tegoia, Molli, Tonni, Caldana,
Palazzo al Piano, Toiano, Ponte allo Spino, Piscialembita, Celsa, La Ceting,
Cetinale, Barontoli, Cuove, Cerreto Selva, Pilli, Brucciano, Loc. Caggio,
Carpineto,

come delimitate ai sensi del Codice della Strada;

AREA 2 — Nuclei minori. Comprende le frazioni ed i nuclei abitati - come
delimitati ai sensi del Codice della Strada — di Rospaglio, Segailaie, il fratto
della S.P. 541 compreso fra Colonna di Montarrent ed il confine con il
Comune di Casole d'Elsq; il fratto della S.P. 101 che atiraversa il territorio
comunale di Sovicille fino all’abitato di Celsa {escluso); Recenza, Cerbaia

AREA 3 - Aree ad intenso sviluppo. Comprende le localitd industriali ed
artigianali di Pian dei Mori e La Macchia, come individuate dal Piano
Strutturale adottato con Deliberazione C.C. n. 03 del 20/02/2008

AREA 4 — Resto del territorio. Comprende:

e nel Capoluogo: 1} Via del Pinone, Via Nuova, Via delle Fonti, Via dei
Nocini, Via del Poggiarello, Via del Crocino, Vicolo delle Ginestre, Via
Foscolo, Via Leopardi, Via Pascoli, Via Manzoni, Via Michelangelo
Buonarroli, Piazza. L. da Vinci, Via Raffaello, Via Giotto; 2) in Loc. Volte
Basse: Via di Casalpiano, Via G. di Vittorio, Via Matteotti, Via de
Gasperi, Via Pertini, Via Togliatti (lafo sx direzione Sovicille)

e t{utta la Fraz. di S. Rocco a Pilli: Via Grossetana, Via delle Querci, Via
Uccianino, Via Perugini, Piazza B. Pepi, Vicolo del Cipresso, Via N.
Stanghellini, Via g. Falcone, Piazza R. Manetti, Piazza della Repubblica,
Via del Poggio, Via XXV Aprile, Via del Castruccio, Via di Vigliano, Via
1° Maggio, Via del Giglio, Vicolo delle Rose, Via C. Carli, Via R. Gentili,
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Piazza. A. Peruzzi, Via R. Chesi, Via E. Fontanelli, Via dei Ciliegi, Via degli
Olivi, Via G. Da Verrazzano, Vicolo dei Pini, Via m. Polo, Via A. Semplici,
Vicolo Corto, Via A. Vespucci, Via C. Colombo, Piazza della
Repubblica, Piazza degli Alunni, Via della Pace, Via Strada, Vicolo San
Bartolomeo, Via del Mattatoio, Via E. Rampinelli, Via del Poggetto, Via
di Poggio Perini, Via E. Berlinguer, Vicolo dei tigli, Vicolo dei Pioppi,
Vicolo dei cedr, Via L. Longo, Via A. Moro, Via P. Nenni, Loc. Padule
fino alle intersezioni con la S.P. 99

e nella Fraz. Rosia: Via Cerboni, Via Pedani, Via dei Lavatoi, Strada del
Cimitero, Via Tom Benetollo, Via della Murata, Via delle Scuole, Via P.
Ma scagni, Via Tenco, Via Puccini, Via Bastianini, Via Amendola, Via di
Barbicciaia, Via Massetana, Piazza Gramsci, Via Siena, Via Campo al
Moro, Via del Pontaccio, Via dei Macinaioli, Via Toscanini, Via Rossigni,
Barigiano
Ampugnhano
ogni altra parte del territorio comunale non inclusa nelle aree 1,2 e 3.

ART. 4 - REQUISITI PER GLI ESERCIZI DI SOMMINISTRAZIONE

1. Aisensi dell'articolo 42 bis della legge regionale 28/2005 & disposto I'obbligo del
possesso di requisiti minimi dell’esercizio di somministrazione di alimenti e
bevande nelle seguenti ipotesi:

a) apertura di nuovo esercizio;

b) trasferimento di sede nella medesima o in altra area commerciale;

c) ampliamento dei locali, comporti o meno anche aumento della superficie di
somministrazione;

d) ristrutturazione dei locali, intesa come modifica delle sue componenti fisiche,
con diversa ripartizione interna dei locali o comunque rievante per gli effetti
del Regolamento CE n. 852/2004;

e) frasformazione dell’'attivitd da prevalente Ristorante ad altra attivitd e
viceversq;

f) subingresso, se con contestuale ampliamento, trasferimento o ristrutiurazione
dei locali o mutamento dell’ attivita ai sensi della lettera e).

2. Ai fini di quanto previsto alle lettere c) e d) del comma 1 non si considera
ampliamento o ristrutturazione, ma semplice assestamento di superficie di
somministrazione, il suo aumento di non olire 10 metri quadrati e comunque non
olire il 15% della superficie di somministrazione originaria, effettuato una sola
volta.

3. | requisiti che debbono essere presenti nell'esercizio di somminisirazione sono
quelli relativi all'area commerciale ove si intende aprire, ristrutturare, trasformare
o trasferire lo stesso.
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4. | requisiti minimi sono indicat nell'allegato A i cui contenuti possono essere
aggiornati in ogni momento, previa concertazione con le Associazioni
inferessate, e sono oggetto di avviso pubblico emanato, la prima volta,
all'approvazione del presente affo e, successivamente, in caso di modifica
dell'allegato stesso. | requisiti sono altresi pubblicati nel sito infernet ufficiale del
Comune.

ART. 5 - DEROGHE ALL'OBBLIGO DEI REQUISITI

1. Non sono soggetti al possesso dei requisiti di cui al’allegato A, oltreché dli
esercizi di cui all'art. 48 della I.r. 28/2005:
a) gli esercizi di somministrazione aftivati all'interno dell’area di impianti di
distribuzione di carburanti in area extraurbana;
b) gli esercizi di somministrazione all'interno di castelli ed altri edifici riconosciuti
di rilevante interesse architettonico e paesaggistico, formalmente
riconosciuto, salvo gli obblighi indicati all'allegato A, alle voci pagamenti,
menU, ordinazioni, menu alternativi.

ART 6 — APERTURA O TRASFERIMENTO DI ESERCIZI

1. L'apertura o il trasferimento di sede dedli esercizi di somministrazione €
soggetto a dichiarazione di inizio di attivita.

2. La d.i.a. prevista al comma 1 & ad efficacia immediata e, fermo il rispetto
delle procedure in materia igienico sanitaria, consente I'apertura immediata
dell’esercizio di somministrazione. Essa deve contenere:

a) le generalitd del richiedente;

b) I'indicazione dei locali ove si intende svolgere I’ attivita;

c) I'indicazione, ai fini statistici e dei criteri qualitativi e delle caratteristiche
minime, se si intende svolgere attivitd di prevalente Ristorante o secondo
altra modalitd di esercizio di attivita;

d) I'autocertificazione del possesso dei requisiti soggettivi per I'esercizio
dell'attivita di somministrazione previsti agli articoli 13 e 14 della legge
28/2005 o quelli necessari nella Regione di residenza o sede legale diversa
dalla Toscana;

e) I'autocertificazione del rispetto  dei requisiti, criteri qualitativi e
caratteristiche minime previste all’allegafo A per I'area scelta e per quel
tipo di esercizio, corredata da apposita e dettagliata indicazione o
documentazione circa le modalitd con cui esso &€ conseguito;

3. Sono fatte salve diverse indicazioni in sede di regolamento regionale di
attuazione della legge regionale 28/2005.
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ART. 7 - MODIFICA DELLA SUPERFICIE

1. La modifica della superficie di somministrazione & effettuata nel rispetto delle
disposizioni igienico-sanitarie, di edilizia, di urbanistica, di sicurezza e di
desfinazione d'uso dei locali e sorvegliabilitd nonché dei requisiti indicati
nell’allegato A.

2. Aisensi dell’art. 43, comma 1, della l.r. 28/2005 la modifica della superficie di
somministrazione non richiede apposita d.i.a. ma semplice comunicazione,
salvo che configuri una ipotesi di modifica strutturale dei locali.

ART 8 — SUBINGRESSO

1. Ai sensi dell’art. 74 della legge 28/2005, per la dichiarazione di subingresso
sono stabilite le modalitd indicate nei commi che seguono.

2. La comunicazione, nel termine di sessanta giorni dalla data dellatto di
trasferimento della gestione o fitolaritd oppure di un anno dalla morte del
titolare, deve essere inolirata al comune di Sovicille e deve contenere:

a) gli estremi dell'atto fra vivi di trasferimento d'azienda o di acquisto del
titolo mortis causa o copia dei relativi atti;

b) 'eventuale rinuncia di coeredi aventi diiitto alla successione e la nomina
di un rappresentante;

c) i fitoli di qualificazione all'esercizio dell'attivita, ferma la facolta di
continuazione provvisoria in loro assenza nei soli causa di subingresso per
causa di morte, per non olire un anno.

3. Nel caso di subingresso senza modifica dei locali non & necessario
adeguamento ai requisiti di carattere qualitativo e le caratteristiche minime
di cui all'allegato A, ma di ciascuno di essi deve essere garanfito il
mantenimento qualora, essendo ricorsa una delle ipotesi di cui all’articolo 4,
comma 1, siano stati gia applicati all’esercizio.

ART. 9 - PERDITA DE!I REQUISITI

1. In conformitd a quanto disposto dall’art. 107, comma 1, lettera b) della Lr.
28/2005, qualora il Comune accerti il venir meno di uno o piu requisiti minimi
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degli esercizi, ove prescritti, il Responsabile del servizio dispone, previo avvio di
procedimento, la sospensione dell’ attivita fino alla loro ricostituzione che deve
avvenire eniro un anno, salvo proroga in caso di comprovata necessita e
motivata istanza.

2. Qualora il provvedimento di sospensione non sia rispettato o non vengano
ripristinati i requisiti minimi nei termini il Comune dispone la chiusura
dell’esercizio, la cui eventuale riapertura rappresenta, ad ogni effetto, apertura
di nuovo esercizio di somministrazione.

3. Gli operatori, in presenza di gravi e comprovati motivi, compresi quelli connessi
ad eventuali lavori di ristrutturazione dei locali, possono richiedere il
temporaneo esonero del rispetto dei requisiti qualitativi e delle caratteristiche
minime per il fempo necessario e comunque per un massimo di sei mesi.

ART 10 - ACCERTAMENTO DEI REQUISITI

1. Ai requisiti indicati all'allegato A che necessitano di verifica o accertamento si
applicano le seguenti disposizioni:

a) gli arredi estemni da concordare con il Comune, ove prescritto dall’allegato
A, sono oggeito di relazione tecnica prodotia all'Ufficio Commercio
anteriormente alla d.i.a. di apertura dell’esercizio; I'assenso esplicito al
progetto di arredo o il decorso del termine di 30 giorni senza ricevimento di
rilievi da parte di detto Ufficio consente I'inoltro della d.i.a.;

b) I'adesione a disciplinari di qualita riconosciuti dal Comune, ove prescritto, &
avtocertificata nei modi di legge:

c) la conoscenza di lingue siraniere, ove prescritto all'allegato A, & dimostrata
mediante produzione di attestato di frequenza a corsi di almeno 60 ore o di
titolo di studio prevedente la conoscenza della lingua straniera. In
alternativa gli interessati possono richiedere, a loro spese, di essere sottoposti
a colloquio di accertamento con docenti di lingua;

d) I'insonorizzazione dei locali, ove prescrifta dall'allegato A, si ha per verificata
ove la riduzione dei suoni sia tale da garantire il pieno rispetto delle vigenti
norme e, comungue, da garantire la totale assenza di rumori a 20 metri di
distanzaq;

e) i parcheggi minimi, ove prescritti dall'allegato A, debbono risultare privati
ed in disponibilitd esclusiva dell’esercizio di somministrazione nella medesima
area commerciale ed aggiuntivi agli standard di legge;
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f) per self-service si infende un locale ove si effettua la ristorazione mediante
scelta e prelevamento di cibi gid pronti lungo un apposito percorso e
pagamento finale alle casse, senza servizio al tavolo; per fast food si intende
un locale di ristorazione facente o meno capo a catene multinazionali con
allestimento, organizzazione e menu prevalentemente standardizzato,
servizio assente o ridotto; per esercizi etnici si infendono quelli in cui &
prevalente la somminisirazione di cibi di provenienza o preparati secondo
ricette estranee alla tradizione toscana ed italiana;

2. Ai fini dell'applicazione di quanto previsto all’allegato A si intendono per
esercizi di ristorante quelii il cui titolo igienico-sanitario ai sensi della direttiva

852/04 e delle connesse normative regionali, comunque comprende detta
voce.

ART. 11 = RINVIO

1. Per tutto quanio non previsto si applicano le disposizioni della legge
regionale n. 28/2005 e delle normative specifiche di settore per i profili da
questa non disciplinati.
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ALLEGATO A - Requisiti, criteri qualitativi e caratteristiche minime degli esercizi di somministrazione

1 — Nuclei centrali e/o storici

2 — Nuclei minori

3 — Aree ad intenso sviluppo

4 — Resto del territorio

Tipi di esercizi
tassativamente
interdetti

Fast food
Esercizi con marchi di catene
internazionali
Self-service
e Esercizi etnici (ristoranti

cinesi, orientali ecc.)

Superficie minima di

Ristoranti: 150 mq.

Ristoranti: 100 mq.

all’interno dei locali aperti al
pubblico di qualsiasi ostacolo alla
piena mobilita

somministrazione Altri esercizi: 90 mq. Altri esercizi: 60 mq.

Presenza di parcheggi | Dotazioni di legge Dotazioni di legge Per i soli esercizi di Ristorante: | Per i soli esercizi di Ristorante:
disponibilitd, nel raggio di 50 disponibilita di parcheggi in
metri lineari dall’ingresso, | numero di almeno 6 posti auto.
secondo il percorso pedonale piu
breve di almeno un posto auto
ogni 15 metri di superficie di
somministrazione, fino ad un
massimo di 20 parcheggi richiesti.

Barriere architettoniche | Standard di legge Standard di legge Assenza totale sia all’ingresso sia | Assenza totale sia all’ingresso sia

all’interno dei locali aperti al
pubblico di qualsiasi ostacolo alla
piena mobilita

Caratteristiche edilizie,
architettoniche ed
estetiche dei locali

Obbligo di insonorizzazione dei
locali, con esclusione dei ristoranti

Bagni

Dotazione di legge

Dotazione di legge

Per i soli Ristoranti: presenza di
almeno bagni distinti (uomo-
donna-handicap)  costantemente
dotati di necessari accessori.

Per tutti gli esercizi di
somministrazione: Antibagno,

Per i soli Ristoranti: presenza di
almeno bagni distinti (uomo-
donna-handicap)  costantemente
dotati di necessari accessori

Per tutti gli esercizi di
somministrazione: Antibagno,
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anche unico, realmente isolante,
con divieto di porta “a soffietto” e
simili verso i bagni o verso i locali
di somministrazione.

anche unico, realmente isolante,
con divieto di porta “a soffietto” e
simili verso i bagni o verso i locali
di somministrazione

Spazi esterni

Disponibilita, per i Ristoranti
fuori dei centri abitati, di spazi
esterni di verde attrezzato con
tavoli e sedie per almeno 100 mq

Obbligo di dispositivi per

Pagamenti Obbligo di  dispositivi per Obbligo di dispositivi per Obbligo di dispositivi per
pagamenti bancomat e  di | pagamenti bancomat e di pagamenti bancomat e di pagamenti bancomat e di
accettazione delle pil comuni | accettazione delle pitt comuni accettazione delle piti comuni accettazione delle pitt comuni
carte di credito carte di credito carte di credito carte di credito

Menu Obbligo di esposizione chiara, nei [ Obbligo di esposizione chiara, nei | Obbligo di esposizione chiara, nei | Obbligo di esposizione chiara, nei
limiti e secondo le modalita della | limiti e secondo le modalita della | limiti e secondo le modalita della | limiti e secondo le modalita della
Lr. 28/2005, anche nelle lingue | L.r. 28/2005, anche in inglese Lr. 28/2005, anche nelle lingue, Lr. 28/2005, anche in inglese
inglese, tedesco e spagnolo inglese, tedesco e spagnolo

Ordinazioni Oltre a quanto disposto dall’art. Oltre a quanto disposto dall’art. Oltre a quanto disposto dall’art.
187 del R.D. 635/1940 & fatto 187 del R.D. 635/1940 ¢ fatto 187 del R.D. 635/1940 ¢ fatto
obbligo ai  Ristoranti  di obbligo ai Ristoranti di obbligo ai Ristoranti di
accettazione di ordinazioni di accettazione di ordinazioni di accettazione di ordinazioni di
pasti completi fino alle ore 22.00 pasti completi fino alle ore 22.00 pasti completi fino alle ore 22.00

Arredi esterni Arredi esterni concordati con il [ Arredi esterni concordati con il

Comune

Comune

Adesione a disciplinari
di qualita e di
promozione del
territorio, quali il
Centro commerciale
naturale, la Strada dei
Sapori e simili

Necessaria, solo se cosi disposto
con atto di Giunta

Ambiente

Predisposizione di appositi
contenitori per raccolta
differenziata di rifiuti

Predisposizione di appositi
contenitori per raccolta
differenziata di rifiuti
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